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ABSTRACT

Since the sources were not sufficient any more, agricultural facilities were discovered by the
means of domestication and production. Hence the first steps for property applications were
achieved. Today, when most of the land is used, source searches are directed to seas. It is on
the agenda to benefit from the sources on the seafloors, consisting one third of earth’s surface,
over surface air layer, surface, undersurface water volum and down inside the undersea lands.

In Turkey, which has a total coastal line of 8592 km, in the nautical areas it is not possible to
gain the right of property according to the laws. Nevertheless, some of the rights of usage in
these areas which are under the governing and saving of the government has been respected
for a long time and some new rights of usage are created. It is estimated that the territorial
waters is approximately 25 million hectares, which needs to be used for various usages such
as port and shelter, filling and disembarkation plants, culture fishing, fishery and killing areas,
shipyards, refuse disposal facilities, pipe lines with sea passage and waste disposal facilities,
over and under water surface transportation lines, natural protection areas, under sea mineral
and oil deposits. To rule these areas with coordination, positional distribution of existing data
is needed. Correspondingly, it important that the rights in these unapproved areas must be
taken into consideration in cadastral applications and it must be taken under government
protection.

The work in this context, the use rights and property in coastal and marine areas in Turkey,
institutional and technical aspects discussed, the activities in these areas has been put forward
by forming a matrix structure existing in the country and recommendations are presented.
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Tiirkiye’nin Kiy1 ve Denizel Alanlarindaki Miilkiyet ve Kullanim Hakki
Faaliyetlerine Kurumsal ve Teknik A¢idan Bakis

Volkan BASER, Cemal BIYIK
Tirkiye

Anahtar Kelimeler: Arazi Yénetimi, Kiy1 ve Denizel Alan Idaresi, Kadastro, Kullanim
Haklar1

OZET

Kaynaklarin giderek azalmasi, evcillestirme ve {retme ile tarimsal etkinliklerin
kesfedilmesine yol agmistir. BOylece miilkiyet uygulamalarina da ilk adim atilmustir.
Karalarin 6nemli bir kismimin kullanima agilmis oldugu giiniimiizde ise, kaynak arayislari
artitk denizlere yonelmistir. Yeryiiziiniin 2/3’sini olusturan denizlerin yiizey, yiizey alti su
hacmi ve deniz dibi kaynaklarindan yararlanma ciddi bir sekilde giindemdedir.

Toplam kiy1 uzunlugu 8592 km olarak tespit edilen Tiirkiye’de denizel alanlarda ve kiyilarda
yasal olarak miilkiyet hakki edinilememektedir. Ancak, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
bu yerlerdeki bazi kullanim haklarina eskiden beri itibar edilmekte, baz1 yeni kullanim haklari
da ihdas edilmektedir. Liman ve barinak, dolum ve bosaltim tesisleri, kiiltiir balik¢iligr,
dalyan ve voli yerleri, gemi tersaneleri, atik bosaltim tesisleri, deniz gecisi olan boru hatlar
ve atik uzaklastirma tesisleri, su yiizeyi ve alt1 ulasim hatlari, dogal koruma alanlari, denizalti
maden ve petrol yataklar1 gibi ¢ok yonlii kullamim faaliyetleri gerektiren karasularinin
yaklasik 25 milyon hektar oldugu tahmin edilmektedir. Biitiin bu alanlarin koordinasyonlu bir
bicimde idaresi i¢in mevcut bilgilerin konumsal dagilimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna bagh
olarak da tescil dist olan bu alanlardaki haklarin kadastral uygulamalarla konumlandirilarak
devlet giivencesi altina alinmasi gereklidir.

Bu baglamda c¢alismada, Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alanlardaki miilkiyet ile kullanim haklari
kurumsal ve teknik agidan irdelenmis, bu alanlara yonelik faaliyetler matrisi olusturularak
tilkedeki mevcut yap1 ortaya konulmus ve oneriler sunulmustur.
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1. GIRIS

Kiy1 ve deniz alanlarinin, iilkelerin, topluluklarin ve boélgelerin refah diizeyine etkisi giderek
artmaktadir. Bu alanlar, yasamin artan kalitesine katkida bulunan sosyal, dogal ve ekonomik
fonksiyonlar saglamaktadirlar. Bu kriterlerden dolayr Diinya niifusunun %350'sinden fazlasi
kiy1 bolgeleri ile kiytya 100 km uzaklikta yasamaktadir. Bu niifusun 2025 yilinda %35
oraninda artacagi beklenmektedir (FIG, 2008, CicinSain vd.,1998). Birlesmis Milletler (BM)
verilerine gore gelecek 50 yil igerisinde 6.3 milyar kisi deniz kiyisinda yasiyor olacaktir (BM
Niifus Raporu, 2000).

Karasal g¢evrede, siirdiiriilebilir gelisim alanlariyla ilgili verilecek kararlarin mekanizmasini
kolaylagtiran kadastro ve konumsal veri yapilaridir. Bu ¢esit inisiyatiflerin kullanim alani
bulmas1 etkili karar verme silirecini hizlandirmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin kara ile suyun
birlestigi yerde bitmedigi bir gercektir. Dogal kaynaklarin hizla tiikendigi gliniimiizde bu
gercegin ekonomik, sosyal, ¢cevresel etkileri de hissedilmeye baslanmistir (Rajabifard, 2007).

Denizel ¢evrede konumsal veriye ulagma, bu alanlar1 daha etkin kullanma fikri kadastroyu
giindeme getirmektedir. Kiy1 ve denizel kadastro, denizcilikle ilgili hukuki olarak ¢izilmis
sinirlari, haklari, kisitlamalar1 ve sorumluluklar belirlemek, gorsellestirmek ve tanimlamaktir.

Kiy1 ve denizel alan yonetimi icin yapilan g¢aligmalar gostermistir ki bu tiir alanlarin
yonetiminde biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Boylelikle arazi, kiyr ve deniz
entegrasyonu saglanarak biitiinlesik bir yonetim sistemi olusturulabilecektir (Sekil 1).

Kivi Bolgesi

Arazi Yénetim [ %] Deniz idare

Sistemi (bir Sistemi (bir
kadastro bileseni kadastro bilegeni
igerir) igerir)

s

Mekansal Veri Altyapisi
(kadastro verilen igermektedir)

Sekil 1. Yonetim sistemleri birlesimi (Strain vd., 2006)

Kiy1 ve denizel alanlardan daha rasyonel yararlanabilmek i¢in bolge yonetiminin etkili sekilde
koordinasyonuna engel olan, teknik, yasal ve kurumsal sorunlarin belirlenmesi, deniz
siirlarinin ¢izilmesi ve buralardaki haklarin gozden gecirilmesi gerekir. Bu tiir sinirlara 6rnek
olarak:

TS 4.3 - Country Profiles 3: Day of Turkish Cadastre

Volkan BASER and Cemal BIYIK

Institutional and Technical Overview of Property and Usage Right Activities on Coastal and Marine Areas in
Turkey

The World Cadastre Summit- Congress & Exhibition
Istanbul, Turkey, 20 — 25 April 2015



e Uluslararasi deniz simirlari,

e Ulus bazli deniz sinirlari,

e Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini tanimlayan sinirlar,

e Deniz koruma alanlari, avlanma yasak bolgeleri vb. idari veya yasal sinirlar,

e Deniz lretim alanlari, petrol veya maden arama alanlari, enerji iletim vb. &zel
kullanim haklarina iligkin sinirlar (Rajabifard vd., 2003) verilebilir.

Ulkemizde kiyr kanunu kiyr alanina sadece karasal bir alan olarak bakmis olup deniz yonii
konusunda herhangi bir hukuksal diizenleme getirmemistir. Kiy1 alaninin belirlenmesinde
karasal yonde 100 metrelik bir alan belirlenmisken denizel yonde herhangi bir smir
belirlenmemistir. Ote yandan giiniimiizde deniz yiizeyinde deniz parki olabilecek alanlar
bulundugu halde bu alanlarla ilgili yasal diizenlemeler bulunmamaktadir (Nisanci vd., 2011;
Akkaya, 2004).

Bu baglamda calismada, Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alanlardaki miilkiyet ile kullanim haklar
kavrami1 hukuki ve kurumsal agidan irdelenmis, bu alanlara yonelik faaliyetler matrisi
olusturularak iilkedeki mevcut yap1 ortaya konulmus ve oneriler sunulmustur.

2. YASAL MEVZUAT

Tiirkiye’de kiyr alanlarinin yonetim ve planlamasina iliskin ¢ok sayida kurum ve yasal
diizenleme olmasi nedeniyle bircok konuda oldugu gibi kiyr alanlari yonetiminde de yetki ve
sorumluluk karmasasi yasanmaktadir. Birgok bakanlik, merkezi ve yerel idare birimleri kiy1
alanlarinda farkli boyut ve kapsamlarda yetki ve sorumluluga sahiptir (Kilicoz, 2009).

Bu baglamda iilkemizde, basta Anayasa ve Medeni Kanun olmak {izere, farkli kanun, kanun
hiikkmiinde kararname (KHK), tiliziikk, yonetmelik, yonerge ve genelgelerde, kiy1 ve denizel
alanlara iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan hazirlanan Anayasa, Medeni Kanun ve diger kanunlar ile
Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan hazirlanan KHK ve tiiziikler kiy1 ve denizel alanlarla ilgili
kural koyan mevzuat kapsamindayken; bakanliklar, kamu tiizel kisileri ve kamu
kuruluglarinin tst diizey yonetimlerince hazirlanan yonetmelik, yonerge ve genelgeler,
TBMM ve BK tarafindan hazirlanan mevzuatin uygulanmasina “yol gdsteren” diizenlemeleri
icermektedir. Bu sebeple bu c¢alismada aragtirmanin kapsami, TBMM ve BK’nin “kural
koyan” diizenlemeleriyle sinirlandirilmistir.  Ancak, “kanunlarda yapilan degisiklikler”
yiriirlige girdikleri tarihten itibaren iliskili olduklar1 yasalarin maddeleri haline
geldiklerinden, ayri yasalar olarak degerlendirilmemislerdir.

Bu tespitler cercevesinde ylriitiilen arastirmada, iilkemizde kiyr ve denizel alanlar ile
dogrudan ilgili 43 yasa, KHK ve tiiziik bulundugu tespit edilmistir (URL-1, 2014). Bu
mevzuata, kurumlarin yetki ve sorumluluklarmi belirleyen “kurulus yasalar1” dahil
degildir.Kiy1 ve denizel alanlara iliskin mevzuatin tespitinden sonra, her bir temel faaliyet
alaninda kag farkli yasa, KHK ve tiiziikte diizenleme bulundugu arastirilmistir.

TS 4.3 - Country Profiles 3: Day of Turkish Cadastre

Volkan BASER and Cemal BIYIK

Institutional and Technical Overview of Property and Usage Right Activities on Coastal and Marine Areas in
Turkey

The World Cadastre Summit- Congress & Exhibition
Istanbul, Turkey, 20 — 25 April 2015



Bu baglamda, ilk olarak, kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler tespit
edilerek siniflandirilmistir. Dlizenleme tiirleri ve sayilar1 Sekil 2°de 6zetlenerek gosterilmistir.

Kiy1 ve Denizel Alanlara Iliskin Mevzuat Konulari ve Sayilari

Deniz
Kiy1 Kenar Cizgisi 1
Vergi ve Harg
Turizm
Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varhklan
Sular, Madenler ve Petrol
Hazine Arazileri
Cevre Koruma
Planlama

Denetim

Diizenleme Ttrt

Ulasim

Giivenlik, Savunma
Ticaret ve Endiistri 1
Kadastro :

Tapu

Miilkiyet
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Mevzuat (Kanun, KHK. Tuzik, Yonetmelik)

Sekil 2. Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili diizenleme tiirleri ve sayilari

Gelisimin siirdiiriilebilirligini korumak i¢in yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasiyla
ilgili uluslararasi baski da so6z konusudur. Bu baglamda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) hiikiimleri Tirkiye’nin yasal deniz smurlarini  tam olarak
karsilamamasina ragmen pratikte olusmus deniz sinirlaridir. Bu sinirlar Sekil 3° de verilmistir.
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Sekil 3. BMDHS gore deniz sinirlari (Sutherland, 2009)

Ulkemizde kiy1 uzunlugu yaklasik 8592 km olup, karasularimiz Karadeniz ve Akdeniz de 12
mil, Ege denizinde ise 6 mildir. Kanunlarimizda kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir
(Anayasa 43. madde, Medeni Kanun 715. madde, Kiy1 Kanunu 5. madde, Tapu Kanunu 33.
madde, Kadastro Kanunu 16. madde). Bu yiizden kiyilar 6zel miilkiyet haklarina tabi olamaz
hiikmii bulunmaktadir. Ancak Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize gelen dalyan ve
voliler tapuya tescil edilmesi halinde balik¢ilik i¢in bir hak olmuslardir. Dayan ve voli hakki
ilk defa 1872 tarthinde ¢ikartilan “Zabita-i Saydiye Nizamnamesi” ile hukuki nitelik
kazanmistir. Dalyanlar, balik stiriilerinin toplu olarak geldikleri sahil civarindaki yerlerde,
onlarin yakalanmasi i¢in ii¢ tarafi aglarla cevrili, bir tarafi acik olup, baliklar iceri girince
kapatilan avlanma mabhalleridir (Sekil 4). Voli ise sahillerden itibaren tespit edilen bir
uzakliktaki saha igerisinde sulara yayilip sonra karaya ¢ekilen aglara verilen addir (Sekil 5).
Volilerin sahille irtibat1 vardir, aglari sahile ¢ekildiginden belli bir kiy1 kesimini de kullanmak
zorundadir (Biyik, 1997).
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Sekil 5. Voli yeri (Biyik, 1997)  Sekil 4. Dalyan yeri (Biyik, 1997)
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Dalyan ve voli mahalleri tasarruf hukuku yoniinden {ilkemize has bir uygulamadir.
Yirtirliikteki mevzuatimiza gore buralarda yeni ve 6zel bir tasarruf hakki kurma yetkisi
yoktur (Esmer, 1976). Bu haklarin tapu kayitlarina intikal etmis olanlar1, 4722 sayili “Tirk
Medeni Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un” 22. maddesi
geregince kazanilmis hak olarak korunmuslardir (Karahacioglu, 1974).

Cumbhuriyet doneminde ilk defa, 820 sayili “Zabita-i Saydiye ve Istanbul ve Tevabii
Balikhane Idareleri Nizamnamelerinin Bazi Mevaddim1 Muadil Kanun” ile dalyan ve voli
yasal statliye kavusturulmustur. Bu kanunun 1. maddesine gore, dalya ve voli yerlerinin 3
sene slireyle terk edilmesi halinde bunlarin hazineye intikal edecegi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin 868 sayil1 Genelgesi ile teskilatlara duyurulmustur.

3. KIYI VE DENIZEL ALANLARDA KULLANIM FAALIYETLERI

Kiy1 ve denizcilik politikalarinin hayata gecirilmesinin kurallarini belirleyen kiy1 ve denizel
alan yonetimi ve planlanmasiyla ilgili mevzuatin uygulamaya aktarilmasi, bu alanlarda
calisma yiiriiten kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Yapilan calismada, iilkemizde kiyt ve denizel alanlarla ilgili faaliyet yiiriiten kurumlar
arastirilmistir. Ik olarak, e-Tiirkiye’nin bilesenlerinden biri olan “Devlet Teskilat
Veritaban1”’ndan ve yasalardan yararlanilarak, kiy1 ve denizel alan faaliyeti yliriiten kurumlar
belirlenmistir (URL-2, 2014). Buna gore ililkemizde kiy1 ve denizel alanlara yonelik faaliyet
gerceklestiren toplam 53 kurum bulunmaktadir. Bagbakanlik ve 10 farkli bakanligin “Ana
Hizmet Birimleri”, “Bagli Kuruluglar1” veya “Ilgili Kuruluslar” olarak hizmet
vermektedirler. 38’inin merkezi idaresi genel miidiirliikler seklinde yapilandirilmis olan bu
kurumlarin biiyiik bir boliimiiniin tasra teskilat1 bolge ve il miidiirliiklerinden olugmaktadir.

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten kurumlar bu sekilde belirlendikten sonra, bu kurumlarin
yiirlitmekte olduklar1 faaliyetlerin analizine geg¢ilmistir. Bu baglamda, ilk olarak, kiy1 ve
denizel alan faaliyetleri simiflandirilmistir. Bu siniflandirma, “kiy1 ve denizel alan yonetimine
iliskin mevzuattaki hiikiimler” siniflandirmasiyla 6nemli dl¢tide ortiismektedir (Sekil 8).
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Sekil 8. Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alan faaliyetleri ve faaliyeti yiirliten kurum sayilar

4. KIYI VE DENIiZEL ALANLARDA MULKIYET PROBLEMLERI

3621 Sayili Kiyt Kanunu (KK), iilkemizde kiyilarin korunmasi ve kullanilmasina yonelik
yasal g¢er¢eveyi ortaya koyar. Kanunumuzda kiyr alanlari devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindadir ve bu tiir yerlerdeki parsellere kamulastirma bedeli 6denemez. Ulkemizde Kiy
Kenar Cizgisinin (KKC) verimli olarak kullanilamamasindan dolayr KK(C’nin deniz tarafinda
kalan alanlarinda bir¢ok parsel bulunmaktadir. Bu alanlardaki parseller i¢in bedelsiz tapu
iptalleri yapilmaktadir. Bu tiir alanlara iliskin malik sahipleri i¢ hukuk nezdinde sonug
alamamaktadirlar. Birgok miilkiyet sahibi sorunu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
nezdinde ¢ozmeye caligmaktadir.

AIHM, konu ile ilgili bugiine kadar yapilan biitiin basvurulart AIH Sozlesmesinin 1.
maddesinde belirtilen yoksun birakma isleminin kamu yarar1 gozetildiginde mesru bir
uygulama oldugu, tazminat 6denmemesinin “miilkiyetin korunmasi ile genel yarar arasinda
kurulmas1 gereken adil dengeyi” tasinmaz sahipleri aleyhine bozdugunu kabul etmekte ve 1.
maddenin ihlal edildigine karar vermektedir. AIHM kiy1 alanlarindaki tasinmazlarin tapu
iptallerini hakli gérmekte birlikte belirli bir tazminat 6denmemesini haksiz karsilamaktadir.
Ayrica mahkeme bedel tespitinde bilimsel bir yontem kullanmamakta istenen ve teklif edilen
fiyatlar arasinda bir deger belirlemektedir (Tablo 1).
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Tablo 1. AIHM’e tapu iptali hakkinda yapilan bagvuru bilgiler (Uzun, 2011)

Siiregler Bilgiler

[k Basvuru 30.05.1997 (N.A ve digerleri 37451/97)
[k Karar 11.05.2005

flk Tazminat 30.06.2006

Toplam Karar Sayis1 44

Toplam Tazminat 2 453 849,00 EURO

10 Ekim 2007 tarihinde Yargitay 1. Hukuk Dairesi bir degisiklige giderek, Devletin verdigi
tapunun gecersizligi ileri siirlilerek, higbir karsilik 6demeksizin iptalinin istenmesi Devletin
saygilhigint zedeler bir durum olacagini belirtmistir. Bu durumda kisiye tasinmazin gergek
degerini karsilamasa da tazminat niteliginde bir bedelin 6denmesi gerektigini belirtmistir.
Tiirkiye, AIH Sézlesme kararlarmi ihlal ettigi gerekcesiyle tazminata mahkiim edilmesi
karsisinda, yeni bir yasal diizenlemeye gitmistir. 14 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren 5841
sayili yasanin 3. maddesi ile kadastro tespitinin kesinlesmesinden itibaren 10 yillik hak
diisiiriicii siire dolmus bulunan kiyidaki tasinmazlar i¢in tapu iptal davalarinin agilmasina
engel olmustur. Daha sonra bu karar Anayasa mahkemesinin 12.05.2011 tarih ve E:2009/31
ve K:2011/77 sayili karar1 ile iptal edilmistir (Baser, 2014; Uzun 2011).

2944 sayili Tapu Kanunu'nun 8. maddesi "Denizden doldurulmak istenilen yerler i¢in o yerin
en biiylik mal memurundan izin almak lazimdir”. Bu izin doldurulacak yer belediye siniri
icinde ise belediyenin, limani da alakadar ediyorsa liman dairesinin veya deniz ticareti
idaresinin ve miistahkem mevki kumandanhi§i olan yerlerde miistahkem mevki
kumandanligiin muvaffakatlar1 alindiktan sonra 3 yil miiddetle verilir. Belediye siniri
disinda ise alakalarma gore il veya ilce idare heyetlerinin muvafakati alinir. Izinle doldurulan
bu yerler dolduran namina tapu sicillerine gegirilir. Kanun geregi kiy1 ve denizel alanlarda
tescil islemi yapilabilmektedir. Tapu sicil tliziigii'niin 7. maddesi ise tapu siciline yazimi
gereken tasinmaz mal ve haklar1 tanimlamaktadir. Bu madde (Madde 7/c) "(Degisik bend:
08/11/2004 - 2004/8109 S.Tiiz/2.mad) bagimsiz ve siirekli haklardir. Mevzuat ¢ergevesinde
tescilleri zorunlu hale gelmedikge Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle,
kamunun ortak kullanimina ayrilmis tasinmaz mallar kiitiige yazilamaz, kiy1 ve deniz
alanlarinda zorunluluk olmadikga tescil yapilamayacagi agiktir. (Nisanci 2012)

Asagidaki ornekte sekil 6a Rize ili merkezinde kiy1 alanin1 gostermektedir. Kiyr alaninda,
mevcut bir balik¢t barinagi ve dolgu sahasinda sosyal tesislerin oldugu alan tescil harici
olarak birakilmis ama iizerindeki yapilasma ve kullanim alanlar1 oldukc¢a yogun oldugu
goriilmektedir. Buna karsin sekil 6b Artvin ili Hopa il¢esindeki bir limana aittir. Burada ise
liman alan1 Ol¢lilmiis ve tapuya tescil edilmistir. Sekil 6c ise, Trabzon limanin
gostermektedir.
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Benzer sekilde burada da limanin bir kismu 6l¢iilmiis ve tescil edilmis iken, sonradan ilave
edilen rthtim ve diger tesisler i¢in bdyle bir islem yapilmamis, sadece bugiin sahil giivenlik
alan1 olarak kullanilan bir boliim tapuya tescil edilmistir (Nisanc1 2012).

Sekil 6¢. Trabzon Limani

Dolgu sahalarinda ve liman, tersane gibi kiy1 yapilarinin bulundugu yerlerde tapu tescillerinin
bir tiir yasal karsilifi olmasma karsin (yasal mevzuatin yetersiz olmasina ragmen) denizel
alandaki parseller i¢in bir yasal dayanak mevcut degildir. Ancak uygulamada bu tiir alanlara
yonelik tescil islemleri yapildig: tespit edilmistir. Bu tespitler yapilan islemin yanlis oldugunu
degil, uygulamanin yasal dayanaklarinin olusturularak iilke geneline yayilmasi gerekliligi, bu
uygulamanin da temel dayanaklarindandir. Bir baska ifade ile Kadastro 2014’e atfen
tanimlanan arazi nesnesi kavraminin denizsel alanlarda uygulanmasi artik bir zorunluluktur.
Mevzuat eksikligi ya da uygulamanin yetersizliginden denizel alan {izerinde yapilan tescil
islemlerinde, farkli cinsi olan parsellere rastlanmaktadir. Dalyan ve Voli alanlar
mevzuatimizda tanimlanmis olmakla birlikte, diger parsellerin cinslerinin (Deniz, ya da cinsi
olmayan) neye gore ve nasil yapildigi bilinmemektedir. Sekil 7°de 6rnek bolge goriilmektedir.
S6z konusu bolgede olusmus parsellerin cinsleri birbirinden farkli ve karmasiktir. Aslinda bu
islem temelde bir kullanim hakkinin tescil edilmesi islemidir (Dalyan Voli 6rnegi).
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Yhuy
i "

Cinsi: Beykoz Deniz /

"
Cinsi: Toptas! Volisi
(
Cinsi: Burun bahge Volisi
'

Cinsi: Burun bahge Dalyani

YENIKOY

Sekil 7. Istanbul bogazinda deniz alaninda tescil edilen farkli cins parseller (Nisanci 2012)

5. ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARIN KIYl VE DENIZEL ALAN
FAALIYETLERINE BAKISI

Ki1y1 ve denizel alanlara yonelik faaliyetlerde ¢6ziim yaklasimlar1 olusturulabilmesi amaciyla,
Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve
Diinya Bankasi1 gibi uluslararas1 organizasyonlar tarafindan kiy1 ve denizel alanlara iliskin
yaymlanmis olan temel bildiri, rapor ve deklarasyonlar incelenmistir. Bu yayinlarin temel
amaci; siirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenmesinde énemli rollere sahip olan arazi yonetim
sistemlerinin etkin bir yapiya kavusturulmasina katki saglamaktir. Bu baglamda ilgili bildiri,
rapor ve deklarasyonlarda 6ne ¢ikan dngdriiler su sekilde 6zetlenebilir:

e Uluslararas1 arenada soz sahibi olan devletlerin, 6zel sektor ve sivil toplumun; daha
etkin sektorler arasi girisimler gelistirerek, sulak alanlarin gelecegini garanti altina
alma ve onlarin ekolojik niteliklerini siirdiirme konusunda alinacak sorumluluklarin
tiim ilgili gruplar tarafindan aciliyetinin anlasilmasi,

e Kamusal hak, kisitlamalar ve sorumluluklar da dahil olmak iizere arazi yonetiminin
biitiinciil bir yap1 gostermesi,

e Haritalar ve kayitlar arasindaki ayirimin ortadan kalkmasi,

e Sosyal sorumluluga ¢ok daha fazla vurgu ile yerel ekonomilere yogunlasilmasi,

e Yerel topluluklarin kiyisal kaynaklara erisim hakkini kabul eden kiyisal alan
politikalarinin tiretilmesi ve suyun daha verimli kullanilmasi,

e Sosyal adalet ve 6zellikle yoksul yanlis1 politika ile kiyisal alanlarin ¢evresel olarak
dengelenmis kullanimimi kabul eden kiyisal idare yontem birimlerinin gelistirilmesi,
bu birimin st iiste binen, eslik eden, hak ve gorev siirelerindeki sorunlart ¢ozmek igin
tutarl1 bir strateji ve politika getirici yasal sorumlulugunun olmasi,
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e Ekonomik kalkinma, ¢evre yonetimi ve arazi kullanimini bir araya getiren entegrasyon
programlar1 ve planlarmin saglanmasi, yonetimin gesitli gorevleri i¢in kamu ve 6zel
sektor arasinda oldugu gibi devlet kademeleri arasinda (yerel, ulusal, il ve bolge),
isbirligini gelistirmesi,

e Mahkemelerin planlama kararlari ile ilgili yasal sorunlar nedeniyle asir1 yiiklenmis
olmasini saglayan mevcut yasal ¢er¢evedeki bosluklarin giderilmesi,

e Kiyisal alan stratejilerinin uzun siireli stirdiiriilebilirligin sadece degisen kosullara olan
devamli adaptasyonun sonucu olarak ortaya ¢ikabilecegini kabul ederek esnek
yaklagimin anlagilmasi

6. GELISMIS ULKELERIN KIYI VE DENIZEL ALAN FAALIYETLERINE BAKISI

Baz1 gelismis {ilkelerin kiyt ve denizel alan yonetim sistemlerini gelistirmek amaciyla
yaptiklar1 yasal, kurumsal ve teknik g¢alismalar incelenmistir. Bu amagla AB iilkelerinden
Ingiltere, Finlandiya, Ispanya, Romanya, Portekiz, Hollanda ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avustralya, Kanada ve Israil 6rnek iilke olarak secilmistir.

Incelenen iilkelerde kiy1 ve denizel alan yonetimi ve kullanim haklar1 ile ilgili problemlerin
¢ozlimiinde, uluslararast hukuk kurallarin1 gozeten kendi metotlarin1  gelistirdikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte, yasal problemleri ¢ézmede genel egiliminin sinirli ayni
haklarin tescili ¢esitli yasalarla diisey boyutun kullaniminin diizenlenmesi seklinde oldugu
soylenebilir. Hollanda, Israil ve Finlandiya’nin kadastral sistemlerinde kamusal kisitlamalar
kadastro haritalar lizerinde gosterilmeye baslanmistir. Kisitlamalar kadastroda kaydedilmeye
baslanmis, ilgili kurumlara da mevcut kisitlamalar1 ve olusacak giincellemeleri kadastro
idaresine bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Israil, Romanya ve Finlandiya da pilot projeler
iizerinde kiyr ve denizel alanlara yonelik c¢alismalar gerceklestirmislerdir. Ozellikle,
Romanya, Portekiz ve Ingiltere ileri seviyelere ulasmislardir.

Ingiltere’de 2000’1i yillarin basina kadar kiy1 ve denizel alanlar iizerine etkin bir ¢aligma
yiriitilmemistir. AB’nin 2002 yilinda yayimladigi tavsiye mektubundan sonra {ilkede
caligmalar hiz kazanmistir. 2006 yilinda Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) stratejisi
gelistirmek ve yerel halkin goriislerini almak icin kiyr kullanicilart ag1 olusturulmustur. Bu ag
ile kiyt kullanicilart deniz yonetimi organizasyonu ile baglanti i¢inde tutulmaktadir.
Boylelikle farkli kullanicilar sistemden faydalanabilmektedirler. Sistem web tabanli bir
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) organizasyonudur. Yerelden baslayip ulusala giden bir
organizasyon semasina sahiptir. Sistem uluslararasi yaklagimlarla ortiismektedir.

AB, BKAY kapsaminda iilkelerin gelisim siireclerine (2006-2012) iliskin yaptig1 calismada
Belgika, Estonya, Fransa, Yunanistan, Malta, Kibris’in heniiz yasal ve kurumsal yapilanmada
yeterli seviyede olmadigini saptamistir.

Avustralya, Kanada ve ABD geleneksel hukuk sisteminden gelen bu iilkelerdir ve eyalet
sistemi uygulanmaktadir. Kiy1 ve denizel alan yonetimine iliskin ¢alismalarin yasal ve
kurumsal asamalari tamamladiklar1 soylenebilir. ABD 1990’11 yillarin basindan itibaren
kurumsal yapilanma ile kapsamli bir deniz bilgi sistemi iizerinde c¢alismiglardir. Pilot
bolgelerde yapilan calismalar ile okyanus tasarim bilgi sistemi (OPIS) gelistirmislerdir.
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Sistem Sahil Servis Merkezi (SSM) gibi ilgili kurumun web sitesi altinda bir CBS olarak
simiflandirilmigtir.  OPIS kiyt ve denizel alanlarin yoOnetiminde siirdiiriilebilirlik ve
biitiinlestiricilik ile bilgilerin sisteme giriste kolaylig1 saglamaktir. OPIS web tabanli bolgesel
bir ara¢ olarak gelistirilmis ve hem yerel hem de ulusal devlet politikasi olarak belirlenmistir.

Ingiltere Cevre Departmam1 DEFRA, Finlandiya Cevre Enstitiisii SYKE, Romanya Deniz
Aragtirma Gelistirme Kurumu NIMRD, ABD Okyanus ve Atmosfer Yonetimi NOAA ve
Sahil Servis Merkezi SSM, kiy1 ve denizel alan faaliyetleri iizerine calisma yiiriiten
kurumlardir. Bu iilkeler kurumsal yapilanma sayesinde ¢aligmalarini hizli ve kapsamli olarak
yiirlitebilmektedirler.

7. SONUC VE ONERILER

Kurum ve kuruluslar arasindaki yetki dagilimini ve kaynak kullanimini diizenleyen c¢ok
sayida yasa ve yonetmelik bulunmaktadir. Bu yasa ve yonetmelikler arasinda bir biitiinliigiin
olmamast kurumlar arasinda yetki karmasasinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum yatinnm yapacak 0Ozel sektdriin kamu otoritelerine karsi giivenini sarsmaktadir.
Ozellikle tescil dis1 alanlar kavraminin diizenlenerek kiy1 ve denizel alanlarin tescile konu
hale doniistiiriilmesi ve buna yonelik tapu sicillerinin diizenlenmesiyle deniz kadastrosu
altyapisinin bir an 6nce tesis edilmesi siirdiiriilebilir kiy1 ve denizel alan yonetimi igin biiyiik
onem arz etmektedir.

Kiyilarin dogal yapisini bozan ve zarar veren kullanimlarin baslangi¢ asamasinda tespiti
saglanmalidir. Ecrimisil veya kira wuygulamalariyla usulsiizliiglin devamina izin
verilmemelidir. Kiy1 alanlarinda sadece 6zel tesebbiis degil, kamu kurumlari da mevzuata
uygun hareket etmeli, gerektiginde bu tiir kurumlara da yaptirim uygulanabilmelidir.

Kiyilarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildig1 belirlenmeli ve kiyilarimizin ne kadarinda
KKC eksigi bulundugu goriilebilmelidir. Ozellikle turizm agisindan 6nem arz eden ve
yerlesimin yayilma ihtimali bulunan bolgelere oOncelik verilerek KKC tespitleri
tamamlanmali, valiliklerin harita ihtiyaci, harita iireten kamu kuruluslariyla koordinasyon
saglanarak karsilanmalidir.

KKC tespitinden Once yasalara uygun olarak edinilen miilkiyetlerin sonradan kiyida
kaldigimin belirlenmesi lizerine tapularin iptal edilmesi, tapu sicillerine glivenerek islem
yapanlarin magduriyetine yol agtigindan bu alanda yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kiy1 alanlarinda KKC’nin deniz tarafinda kalan parseller icin bedelsiz tapu iptal davalar
yerine, arazi yonetimi kapsaminda imar uygulamalar1 (kentsel doniisiim) ile bu tiir alanlarin
diizenlenmesi saglanmalidir. Boylelikle AIHM’den once i¢ hukukta sorunlar ¢dziime
kavusturulabilir.

Kiy1 ve denizel alanlar gibi genis sahalar1 kapsayan calismalarda Cografi Bilgi Sistemi ve
Uzaktan Algilama teknikleri gibi gelismis teknolojilerden yararlanilmalidir. Bu tiir alanlardaki
hak, kisitlama ve smirhiliklarin konumsal analizleri ancak bu yontemler ile rahatlikla
gerceklestirilebilir. Ayrica kiyr ve denizel alanlara iliskin {retilen verilerde uluslararasi
standartlar incelenerek ortak bir veri standardi olusturulmalidir.
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Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi gibi farkli bakanliklar altinda yapilandirilmis ve fiziki planlama yapma yetkisine
sahip bir¢ok kurum bulunmaktadir. Bu durum biitiinciilliikten uzak, koordinasyonsuz ve etkin
olmayan bir planlama anlayisini1 da beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle {ist 6lgekli
planlama yetkisi mutlaka tek bir bakanlikta toplanmali ve bu planlar merkezi otorite
tarafindan olusturulmalidir. Alt 6l¢ekli planlar ise, yerel yonetimler tarafindan katilimer bir
yaklasimla hazirlanmalidir. Hazirlanan planlar denizel alanlar1 da kapsayacak sekilde
tiretilmelidir.
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